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1 Objet de l’enquête

Les deux communes font partie de la Communauté Urbaine d’Arras qui s’est
engagée dans l’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal qui
couvrira  l’ensemble de son territoire à l’horizon fin 2017 ou 2018.

Les communes de Beaurains et Achicourt se sont rapprochées afin d’étudier
une modification des limites territoriales de leur domaine respectif.

1.1 Origine du projet

Cette procédure fait suite à un projet de lotissement déposé par la société
SOFIM Aménagement, 102 rue Canteleu à Lille, concernant des terrains situés
au lieudit « Le chantier du pouvoir Dhée ». Le programme de réalisation porte
sur une potentialité de 80 logements, répartis en lots libres et logements
collectifs.

L’emprise de cette réalisation impacte territorialement les deux communes,
ayant pour conséquence que 7 logements seraient situés sur le territoire
communal d’Achicourt et les autres constructions seraient sur le territoire de
Beaurains.
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Ce projet, dans cette configuration partagée sur deux communes engendrerait
un grand nombre de difficultés administratives :

 Domiciliation du courrier et numérotation des habitations,
 Gestion de l’éclairage public,
 Fiscalité différente sur le même secteur d’habitation,
 Entretien de l’espace public…

En outre le permis de construire devrait être instruit de manière conjointe par
les deux communes.

1.2 Propositions de modification des limites territoriales.

Avec un objectif de simplification de réalisation et d’organisation du projet, les Maires
ont émis le souhait de modifier les limites territoriales des deux communes tel qu’il est
prévu au Code Général des Collectivités Territoriales.

Les deux communes  se sont entendues pour que la modification donne lieu à
compensation de terrain afin de conserver à chaque entité une assise
territoriale sensiblement équivalente.

Cette compensation s’opérera par un transfert de terrains et ne fera pas l’objet
d’une mesure pécuniaire.
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1.3 Impact auprès des propriétaires.

1.3.1 IMPACT TERRITORIAL

La parcelle AZ259,  sise sur le territoire d’Achicourt intégrerait le territoire de
Beaurains.

Les parcelles AB0220, AB0007 et AB0230 seraient intégrées partiellement au
territoire de la commune d’Achicourt pour une contenance de 4400 m2. La
propriété des terrains n’est pas modifiée.

Les propositions faites ne touchent au droit des propriétaires des parcelles
susmentionnées. Seule leur territorialité est impactée puisqu’il y aura une
modification de leur appartenance géographique.

1.3.2 IMPACT FISCAL.

L’article L135-5 du code de l’urbanisme dispose qu’ « en cas de modification
de la limite territoriale entre deux communes, les dispositions du plan local
d’urbanisme applicables à la partie de territoire communal détachée d’une des
communes restent applicables dans ce territoire après le rattachement à l’autre
commune ».

En conséquence, les parcelles AB0220, AB0007 et AB0230 partiellement
intégrées au territoire d’Achicourt, actuellement classées en zone agricole
resteront en zone A.

La parcelle AZ259 est actuellement classée en zone UB dans le PLU
d’Achicourt adopté le 10 mars 2006 et conservera ce classement.

Ces dispositions seront maintenues jusqu’à l’adoption du PLUI de la CUA qui
remplacera les documents d’urbanisme des communes.

Une modification de fiscalité pourra intervenir en fonction des taux d’imposition
appliqués par chaque commune. Il semblerait cependant que cette différence
soit minime.

1.3.3 IMPACT FINANCIER

L’incidence financière de l’opération sera prise en charge par la commune de
Beaurains. Il apparaît que les frais seraient constitués du coût de l’enquête
publique et du bornage des parcelles.
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2 Cadre juridique

2.1 Références réglementaires

Le Code Général des Collectivités, dans son article L2112-2 modifié par
l’ordonnance n° 2015-1341 fixe les règles nécessaires dans le cadre d’une
demande de modification des limites territoriales des communes.

 Le représentant de l’état prescrit une enquête publique, réalisée
conformément au code des relations entre le public et l’administration.

 Le représentant de l’Etat  institue par un arrêté une commission chargée de
donner un avis sur le projet de modification des limites territoriales.

 Les conseils municipaux auront obligation  à donner leur avis.

 Les décisions relatives à la modification des limites territoriales seront
prononcées par arrêté du représentant de l’Etat dans le département.

 L’avis du conseil départemental est requis pour tout projet de modification
des limites territoriales (CGCT L2112-6 modifié par la loi n°2013-403 du 17
mai)

2.1.1 DECISIONS POUVANT ADVENIR A L’ISSUE DE L’ENQUETE

Le projet n’affectant ni le chef lieu du département ni les limites détartementales
ou cantonales, l’autorité compétente pour prendre les décisions relatives au
projet est la Préfète du Pas de Calais, conformément à l’article L 2112-5 du
CGCT.

Sa décision interviendra par le prononcé d’un arrêté préfectoral, après avoir
recueilli les avis du public, du commissaire enquêteur, de la commission
consultative, des conseils municipaux des communes de Beaurains et
Achicourt.

3 L’enquête publique

Le code des relations entre le public et l’administration du 1er janvier 2016 fixe
les règles générales concernant les rapports directs existant entre ces deux
entités. Les dispositions relatives aux enquêtes publiques ne relevant ni du
code de l’expropriation, ni du code de l’environnement sont incluses au présent
code dans le livre I, chapitre IV.
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3.1 Organisation de l’enquête.

L’enquête a été prescrite par un arrêté préfectoral en date du 4 novembre 2016.

3.1.1 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Par arrêté préfectoral en date du 4 novembre 2016, Monsieur Kirzewski, par
délégation de la Préfète, a désigné monsieur Gilles PARENNA en qualité de
commissaire enquêteur chargé de conduire l’enquête publique sur le projet de
modification des limites territoriales entre les communes de Beaurains et
Achicourt.

3.1.2 DUREE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

La durée de l’enquête publique a été fixée à 16 jours.

3.1.3 PERMANENCE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Les dates des permanences ont été définies le 19 octobre 2016, lors d’une
réunion  avec Mme Bartoux,  en charge du dossier de l’enquête publique à la
Préfecture du Pas de Calais, afin de fixer les dates, lieux des permanences et
modalités de l’enquête.

Achicourt 17/11/2016 de 9 h à 12 h
Beaurains 02/12/2016 de 14 h à 17 h.

3.1.4 COMPOSITION DU DOSSIER

Le dossier présentait les pièces suivantes qui ont été communiquées dans un
premier temps par email.

 Lettre conjointe des communes de Beaurains et Achicourt exposant le projet de
modification des limites territoriales.

 La délibération du conseil municipal de Beaurains du 25 juin 2015 portant sur
la modification des limites communales, adoptée à l’unanimité.

 La délibération du conseil municipal d’Achicourt, en date du 23 septembre 2015
portant sur la modification des limites communales, adoptée à l’unanimité.

 Arrêté instituant une commission chargée de donner son avis sur le projet de
modification des limites territoriales des communes de Beaurains et Achicourt.

 L’arrêté préfectoral d’ouverture d’enquête publique.

 L’avis d’enquête publique.

 Un plan de situation
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 La feuille cadastrale Beaurains Achicourt reprenant les sections concernées AB
et AZ.

 Un extrait de  plan cadastral issu de la Direction Générale des Finances
Publiques.

 Plan du projet d’intégration du lotissement.

 La fiche du parcellaire concerné par la modification des limites territoriales entre
Achicourt et Beaurains.

 Avis du directeur de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer.

 Une copie du courrier adressé au Président du Conseil Départemental
pour connaître son avis sur la demande.

3.1.5 MESURE DE PUBLICITE

Une large publicité a été mise en place afin d’apporter la plus large information
possible. Elle fut effective à partir de trois axes :

3.1.5.1 Par affichage publique

L’avis d’enquête fut affiché en lieu et place habituelle de parution des arrêtés
préfectoraux dans les communes respectives.

3.1.5.2 Par voie de presse

L’avis d’enquête a fait l’objet de deux parutions les 9 et 23 novembre 2016 dans
les journaux locaux :

la Voix du Nord
l’Avenir de l’Artois,

3.1.5.3 Par voie numérique

L’avis d’enquête publique a bénéficié d’une publication sur le site de :

La commune d’Achicourt : http://www.ville-achicourt.fr/Services-en-
ligne/Actualites/Avis-d-enquete

La commune de Beaurains : http://www.mairie-
beaurains.fr/artpublic/bibliotheque/AGENDA/Avis%20d'enquete.pdf

La Préfecture du Pas de Calais : http://www.pas-de-
calais.gouv.fr/content/download/24122/169222/file/Avis%20ouv%20EP.pdf

3.1.6 FORMALITES DE CLOTURE

A l’issue de la durée légale prescrite, les deux registres ont été paraphés par
les Maires des deux communes et remis au commissaire enquêteur.



Modification des limites territoriales des communes de Beaurains et Achicourt 9

3.2 Recueil et analyse des observations

3.2.1 CONTRIBUTIONS DU PUBLIC

La fréquentation du public fut très faible et ne nécessite pas une analyse
exhaustive des remarques apportées.

Deux personnes se sont présentées à la permanence dans la commune
d’Achicourt :

 M. Régnier 142 bis route de Bapaume Achicourt –

« Qui sera le futur propriétaire de l’intégralité du chemin. Y a-t-il un
changement dans les servitudes ? »

Réponse apportée : Actuellement le chemin est cadastré sur le territoire de
Beaurains et d’Achicourt. La modification des limites territoriales placera ce
dernier en totalité sur le domaine de la commune d’Achicourt.

Il n’y a pas de modification des servitudes.

 Mme Debuyser Marie-Christine 142 route de Bapaume Achicourt.

« Nous vivons dans une impasse où il ne fait pas bon vivre – route en mauvais
état, terrain non fauché – dépôt d’ordures près de chez M. Albert, sans compter
les propriétaires des chiens qui sont indélicats (besoins devant mes grilles). »

Réponse apportée : Actuellement le chemin est cadastré sur le territoire de
Beaurains et d’Achicourt. La modification des limites territoriales placera ce
dernier en totalité sur le domaine de la commune d’Achicourt. Cela permettra à
la commune d’intervenir plus facilement dans le champ de ses compétences.

Ces observations de riverains relèvent de préoccupations spécifiques à leur
entourage et à l’entretien du chemin en impasse qui dessert leurs habitations. Il
n’y a aucun lien direct avec de l’enquête publique prescrite.

3.2.2 MEMOIRE EN REPONSE.

Il n’a pas été nécessaire d’introduire un mémoire en réponse au vu de la faible
complexité du projet.

Une synthèse avec M. Delabre, responsable du projet pour la commune de
Beaurains, porteur du projet, a permis d’apporter une réponse aux deux
interrogations qui subsistaient :
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 Comment se répartit la prise en charge financière ?

L’ensemble des dépenses inhérentes au projet seront prises en compte par la
commune de Beaurains.

 Les propriétaires auront-ils à charge une modification de leurs
titres de propriété des parcelles ?

Il n’y a pas lieu de procéder à une modification du titre de propriété. La
modification sera intégrée au cadastre et pourra avoir un impact mineur sur la
fiscalité foncière.

4 CONCLUSION

L’enquête s’est déroulée dans de bonnes conditions, dans le cadre fixé par
l’arrêté de prescription, mais n’a pas soulevé une adhésion particulière de la
part des habitants des deux communes concernées.

Les divers documents proposés étaient lisibles et compréhensibles. Les locaux
mis à disposition étaient au rez-de-chaussée et accessible à tous. L’accueil par
les services municipaux a été excellent et particulièrement coopératif.

Le sentiment qui transparait est que la modification des limites territoriales ne
modifie pas la physionomie générale de chacune des deux entités territoriales
et par conséquent ne constitue pas un sujet de préoccupation de la population.

Gilles PARENNA

Commissaire enquêteur.
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ANNEXES

Arrêté préfectoral

Arrêté de constitution d’une commission

Certificat d’affichage de Beaurains

Certificat d’affichage d’Achicourt
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